МОТИВИ

към предложението на българското гражданско общество
 

за изменение и допълнение на законопроекта на МС
 

относно Закона за чужденците в Република България

1. Регулиране статута на определена категория чужденци, останали без документи в България
Предлагаме с новите изменения в Закона за чужденците в Р. България да бъде въведен механизъм за регулиране статута на строго определена категория от чужденци, останали без документи в България, които от една страна не могат да бъдат изведени от страната, а от друга страна липсва стандартна законова възможност за уреждане на техния статут.
Необходимите промени могат да бъдат разделени съдържателно на две действия:

· предоставяне на разрешение за постоянно пребиваване на тези чужденци в България, които трайно са се интегрирали в българското общество (това се установява посредством посочените в закона интеграционни критерии);

· предоставяне на документи, даващи възможност за достъп до основни човешки права, на чужденците, които не могат да бъдат върнати в страната им на произход (например, това са чужденците, освобождавани от СДВНЧ-Бусманци след максимално възможния 18-месечен престой там).

При настоящата законова уредба в Р. България все още не съществува регуларизационен механизъм, по силата на който дългосрочно дефакто пребиваващи в страната чужденци, които не могат да бъдат върнати в държавите им на произход, да получат възможност за включване в живота на обществото посредством предоставяне на документ за самоличност. Понастоящем тези хора са лишени от достъп до основни човешки права като правото на труд, на образование, на семеен живот и други. Наличието на такава нарастваща група от формално изключени от обществото хора, които обаче де факто присъстват сред нас, е пагубно за самите хора и опасно за националната сигурност, обществения ред и икономиката на страната.  Именно затова повечето Европейски държави, между които и млади държави-членки на ЕС, имат налична в националните си миграционни уредби една или друга форма на процедура или механизъм за регуларизация на попаднали в правен вакуум чужденци. 
Ползите за обществото от въвеждането на регуларизационен механизъм включват:

· Намаляване размера на сивата икономика и ограничаване нарушенията на трудовото законодателство;

· Увеличаване постъпленията в държавния бюджет чрез 1/ първоначална такса за регуларизация, 2/ систематичното заплащане на обществени осигуровки и 3/ данъци от регуларизираните чужденци;

· Гарантиране на националната сигурност и обществен ред чрез привеждане на пребиваващите в страната недокументирани имигранти под наблюдението и административния контрол на държавата, както и намаляване на потенциала за въвличане на имигрантите в криминални дейности;

· Събиране на информация (статистика) за нелегалните имигранти, тъй като без данни за техния брой не може да се създаде адекватна имиграционна политика;
· Регуларизацията е стратегическо средство за социалната интеграция и сцепление в обществото – създава се възможност за социално включване и намаляване размера на една група от хора, изключени от обществото без документи, без достъп до работа и образование 
· Посрещане нуждите на местния трудов пазар – обикновено имигрантите извършват дейностите, които са непривлекателни за местните работници: най-никоплатените и опасни, без социален престиж. На фона на застаряващото население тази тенденция ще се засилва.
· Увеличаване на възможностите за запазване на единството на семейства и привеждане на държавната практика в съответствие с практиката на ЕСПЧ относно зачитане  правата на личността и семейството;

· Защита на имигрантите от експлоатация и злоупотреба с техните основни човешки права – съответно, избягване на осъдителни дела срещу България в ЕСПЧ в Страсбург.
В настоящия законопроект на Министерски съвет, §20.1.г), е предвидено следното допълнение в член 25 от ЗЧРБ, който урежда основанията за предоставяне на разрешение за постоянно пребиваване на чужденци: 

- Чл. 25, създава се точка 12: „които до 27 декември 1998г. са влезли, пребивават и не са напускали територията на Република България или са родени на територията на Република България и не са се самоопределили като граждани на бившите съветски републики. За тази категория лица не се прилага изискването на чл.15, ал.1;”
Кръгът на лицата, обхванати от така предложената разпоредба е твърде тесен и съответно разпоредбата не отговаря на реалните потребности в българското общество. От една страна, времевото ограничение е прекомерно. Към 2010г. това означава да се легализира статута само на лицата, които пребивават в България от поне 12 години. Предложената дата е копирана от допълнение в ЗЧРБ от 2003г., въвеждащо сегашната т.10 от чл.25 на ЗЧРБ. Шест години по-късно, тази дата трябва да бъде актуализирана.  На следващо място, в сегашния си вид предложената разпоредба допълнително стеснява кръга на обхванатите чужденци посредством изискването „и не са се самоопределили като граждани на бившите съветски републики”. Освен че разпоредбата е неясна и създава условия за произволна административна практика при липса на правна сигурност, разпоредбата е дискриминационна и изключва от регуларизационния механизъм много нуждаещи се чужденци, които не идват от бившите съветски републики. 

2. Привеждане на българското законодателство в съответствие с Правото на Европейския съюз по отношение на имиграционното задържане.

2.1. В настоящия законопроект на МС не се предвижда никаква промяна по отношение уредбата на имиграционното задържане в Република България, въпреки че на 27 май 2010г. Върховният административен съд изрично се произнесе
, че националната законова уредба е в противоречие с Директивата на Европейския съюз
, която България е длъжна да транспонира добросъвестно. 

Единственото допълнение, направено в тази връзка в законопроекта, е в грубо противоречие с Директива 2008/115/ЕС и с Европейската конвенция за правата на човека. Става дума за съдържанието на предложената точка 4в от Допълнителните разпоредби, даваща определение за „опасност да се укрие чужденец, спрямо когото е наложена принудителна административна мярка по чл.39а, т.2 и 3”. Тъй като това определение има отношение към налагане на имиграционното задържане във връзка с чл.44, ал.6 от ЗЧРБ, спазвайки разпоредбите на чл.15, ал.1 и чл.3, т.7 от Директива 2008/115/ЕО, от текста следва да бъдат заличени основанията, които се отнасят до издаването на първоначалната заповед за извеждане от страната по чл.39а, т.2 и 3 и които са ирелевантни към основанията за имиграционно задържане. 

2.2. Промяна в законовите термини ще доведе до яснота относно налаганата мярка и ще приведе българското законодателство в съответствие с терминологията на Директива 2008/115/ЕО;

2.3. Предложените изменения въвеждат ефективен съдебен контрол относно налагането на имиграционното задържане и неговата продължителност.

2.4. Предложените изменения въвеждат основанията за налагане на имиграционното задържане съгласно чл.15, ал.1 от Директива 2008/115/ЕО.

2.5. Предложените изменения въвеждат основанията за продължаване срока на имиграционното задържане съгласно чл.15, ал.6 от Директива 2008/115/ЕО. 

3. Привеждане на българското законодателство в съответствие с европейското право и практиката на Европейския съд по правата на човека по отношение на експулсирането на чужденци
Увеличава се броят на осъдителните дела срещу България пред Европейския съд по правата на човека (ЕСПЧ) в Страсбург по случаи на експулсиране на чужденци от страната. Съгласно Европейския съд, формалното наличие на съдебен контрол спрямо заповеди за експулсиране на чужденци не е достатъчно за изпълнение на изискването за ефективно средство за защита.
 ЕСПЧ приема съдебните производства в България за неефикасно средство за защита поради два основни факта: първо, защото в съдебния процес от изпълнителната власт не се изисква да докаже фактологическата база на преценката си дали чужденецът представлява заплаха за националната сигурност; и второ, на чужденеца първоначално не е била подадена информация относно фактите, които са накарали изпълнителната власт да направи такава преценка, а след това не му е била дадена справедлива и разумна възможност да опровергае тези факти.

Съгласно чл. 13 ЕКПЧ, всеки, чиито права и свободи, защитени от Конвенцията, са нарушени, трябва да разполага с ефикасни вътрешноправни средства за защита, дори и нарушението да е извършено от представители на официалните власти. Тълкувайки нормата на чл. 13 от ЕКПЧ, Европейският съд в Страсбург приема, че:

„дори когато става въпрос за национална сигурност, теорията за законност и принципът за върховенство на закона в едно демократично общество изисква мерките, засягащи основни човешки права, да бъдат предприети в някаква форма на състезателно производство пред независим орган, компетентен да упражни контрол върху причините за решението и относимите доказателства, дори ако това е необходимо да стане при подходящи процесуални ограничения за употреба на класифицирана информация... При липса на такива гаранции полицията и други държавни органи биха могли произволно да злоупотребяват с правата, гарантирани от Конвенцията...”

Във връзка с гореизложеното е направеното предложение за изменения и допълнения в ЗЧРБ.

� Предложението е подкрепено от 17 неправителствени организации в Р. България и е подписано от над 1 500 физически лица.


� Дата на постъпване на законопроекта на Министерски Съвет в Народното събрание: 14.07.2010 г.; Сигнатура: 002-01-65; Водеща комисия: Комисия по вътрешна сигурност и обществен ред.


� Определение №6983 от 27/05/2010г. по адм.дело №2724/2010г. на Върховния административен съд на Република България


� Директива 2008/115/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 16 декември 2008г. относно общите стандарти и процедури, приложими в държавите-членки за връщане на незаконно пребиваващи граждани на трети страни





� Дело C.G. и други срещу България, Жалба № 1365/07, Решение от 24.04.2008г.; Дело Раза срещу България, Жалба № 31465/08, Решение от 11.02.2010г.


� Виж дело в ЕСПЧ Ал-Нашиф и други срещу България (№ 5093/99, 20 юни 2002 г., пар. 123, 124)
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