ПРЕДЛОЖЕНИЕ на Гражданското Общество
 в България
във връзка с Проекта
 на Министерски съвет за изменение и допълнение
на Закона за чужденците в Република България (ЗЧРБ)
Предложените изменения и допълнения са представени като конкретни текстове към внесения от Министерски съвет законопроект и са подредени в три тематични групи:
1. Регулиране статута на определена категория чужденци, останали без документи в България
1.1. В § 20. 1. г) от законопроекта на Министерски съвет чл. 25, т. 12 да бъде формулиран както следва: “Които преди не по-малко от 3 години са влезли, пребивават и не са напускали територията на Република България или са родени на територията на Република България, и които могат да докажат възможност за работа по трудово правоотношение или самостоятелна заетост, или наличие на семейни връзки в страната или специфична хуманитарна ситуация. За тази категория лица не се прилага изискването на чл. 15, ал. 1. Режимът на регуларизация на статута на тази категория лица следва да бъде уреден в отделна наредба.”;

1.2. Допълване на чл.46а, ал.5 от ЗЧРБ със следното изречение: „Органът за административен контрол издава на освободения чужденец удостоверение за основанието, на чиято основа е прекратено имиграционното задържане, пречките за изпълнение на заповедта за извеждането му от страната и основните човешки права, до които чужденецът има право на достъп докато е на територията на Република България”.

2. Привеждане на българското законодателство в съответствие с Правото на Европейския съюз по отношение на имиграционното задържане

2.1. В § 47. 5. от законопроекта на Министерски съвет от текста на точка 4в от Допълнителните разпоредби, следва да се заличи „не е напуснало страната в рамките на предоставения му срок за доброволно напускане, ясно е показало, че няма да се съобрази с наложената му мярка, притежава подправени документи или няма никакви документи ... не е спазило забрана за влизане”.

2.2. Навсякъде в закона изразът „принудително настаняване” да бъде заменен с „имиграционно задържане”, а изразът „Специален дом за временно настаняване на чужденци” да бъде заменен с „Център за имиграционно задържане”; 

2.3. 

а) В чл.46а, ал.1 от ЗЧРБ, изразът „в тридневен срок от фактическото настаняване” следва да бъде изменен: „в четиринадесетдневен срок от връчването й”. Изразът „Жалбата не спира изпълнението на заповедта” следва да се заличи.;


б) В чл.46а, ал.2 от ЗЧРБ изразът „Решението на съда е окончателно” се заменя с „Решението на съда подлежи на обжалване по реда и в сроковете, предвидени в Административнопроцесуалния кодекс”.


в) Създаване на нова алинея 3 на чл.46а, която транспонира текста на чл.15, ал.3 и 4 от Директива 2008/115/ЕО: „По молба на задържания чужденец, съдът образува дело за преразглеждане на задържането на основание отпадане на условията за задържане съгласно чл.44, ал.6 или липса на разумна възможност за извеждане. Съдът насрочва открито заседание по делото в три-дневен срок от постъпване на искането и се произнася незабавно. При основателност на молбата чужденецът се освобождава веднага.”- Сегашните алинеи 3-5 стават съответно 4-6. От текста на сегашната алинея 4 на чл.46а се заличава прилагателното „служебно” и изразът „в закрито заседание”;

2.4. Сегашният текст на чл.44, ал.6 от ЗЧРБ следва да бъде заменен с: „Освен ако в конкретния случай не могат да се приложат ефективно други достатъчни, но по-леки принудителни мерки, административният орган може да задържи чужденеца, по отношение на когото е образувана процедура за връщане, само за да се подготви връщането и/или да се извърши процеса на извеждане, и по-специално когато:

а) е налице опасност от укриване; или

б) засегнатият чужденец избягва или възпрепятства подготовката на връщането или процеса по извеждането. 

Всяко едно задържане е за възможно най-кратък срок и продължава единствено по време на процедурите по извеждане и при надлежно изпълнение на тези процедури.”
2.5. Второто изречение на чл.44, ал.8 от ЗЧРБ се изменя по следния начин: „По изключение, когато лицето отказва да съдейства на компетентните органи или има забавяне при получаването на необходимата документация от трети държави, срокът на задържането може да бъде продължен допълнително до 12 месеца.”

3. Привеждане на българското законодателство в съответствие с европейското право и практиката на Европейския съд по правата на човека по отношение на експулсирането на чужденци
3.1. Чл. 44, ал. 1, изречение второ от ЗЧРБ следва да се измени по следния начин: “Фактическите основания за налагането на конкретната принудителна административна мярка, в случай че съдържат класифицирана информация, се посочват в отделен документ, изготвен от съответните длъжностни лица по реда на Закона за защита на класифицираната информация, който се връчва на лицето заедно с връчване на самата заповед, с която се налага съответната принудителна административна мярка.”
3.2. Терминът «данни» в чл. 42 (б), ал. 1, т. 1, б. (б) от ЗЧРБ, се заменя с термина «доказателства за фактически основания».
� Предложението е подкрепено от 17 неправителствени организации в Р. България и е подписано от над 1 500 физически лица. Списък на неправителствените организации: Правна клиника за бежанци и имигранти, Гражданска инициатива «Справедливост 21», Фондация «Център за правна помощ – Глас в България», Български хелзински комитет, Център за подпомагане на хора, преживели изтезание (АСЕТ), Център за европейски бежански, миграционни и етнически изследвания – CERMES, Етиопско земляческо дружество, Институт за принципите на правото, Сдружение «Палестинска Асоциация в България», Фондация «Шелтър България», Център за предприемачество и управленско развитие – CEED, Адвокати Европа, Асоциация на афганистанската общност в България, Фондация «Толерантност», Асоциация «Общество и ценности», Сдружение на тунизийците в България


� Дата на постъпване на законопроекта на МС в Народното събрание: 14.07.2010 г.; Сигнатура: 002-01-65; Водеща комисия: Комисия по вътрешна сигурност и обществен ред.
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